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Co mo ze da¢ nam JESSICA w RPO?

Podarowane pienigdze mozna skonsumowac¢ jednorazowo. Jesli jest ich sporo, a tak
niewatpliwie jest w przypadku naszego kraju, to ich efektem bedzie dostrzegalna poprawa
naszego bytu. Podiaczeni do kroplowki unijnych milionbw do 2015 w skali catego kraju
zbudujemy sporo drdg i autostrad, kilometry sieci wodno-kanalizacyjnych, uzbroimy setki km?
terendw inwestycyjnych itd. Pozostaje pytanie, czy podarowane $rodki wykorzystamy w
sposOb optymalny? Czy przypadkiem nie ma metod mogacych zmultiplikowa¢ efekt

przekazanych nam euromilion6éw?

Swoistym pilotazem w poszukaniu przez unie nowych i efektywniejszych drog dla dystrybuciji
unijnych milionéw sg dwie inicjatywy JEREMIE i JESSICA, bo przeciez zamiast bezzwrotnej
dotacji, mozna da¢ pozyczke lub udzieli¢ poreczenia dla kredytu bankowego. W ten sposéb
raz podarowany regionowi milion euro zamiast jednorazowego skonsumowania, wraca z
odsetkami. Kapital sie powieksza i mozna pozyczy¢ lub poreczyé jeszcze raz i tak w

nieskonczonoseé.

Udzielanie dotacji dla inwestycji generujacych przychody bywa skomplikowane ze wzgledu
na obwarowania zwigzane z pomocg publiczng i lukg finansowg. Wobec tego czemu w
zamian nie ,wejs¢ w inwestycje” kapitatowo w formie PPP. Wtedy, po paru latach, bedzie
mozna sprzedac¢ udziaty w powotanej spéice odzyskujac wlozony kapitat. Do tego z zyskiem.
Oto w duzym uproszczeniu mechanizm inzynierii finansowej stojacy za inicjatywami
JESSICA i JEREMIE.

Jak dziata JESSICA?
Zamiast udzielania jednorazowych, bezzwrotnych dotacji tworzymy finansowe wehikuty,

ktore stajg sie nowymi aktorami gospodarczymi w regionie i pozostajg w nim juz na state. W

inicjatywie JESSICA tymi wehikutami majg by¢ fundusze miejskie. Srodki zamiast znikag,
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wracajg i ,paczkujg’. Stosowane instrumenty rowniez moga by¢ elastyczne”, tzn.
dostosowywac sie do panujacej sytuacji, np. w czasie recesji wspomniany wehikut finansowy
w ramach inicjatywy JESSICA moze oferowac wiecej instrumentéw wysokiego ryzyka,

rekompensujgc potencjalnym beneficjentom utrudniony dostep do kapitatu.

Traditional grant financing vs. JESSICA
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‘ o Subsidy flow m Jessica loans extended ‘

JESSICA w zalozeniu pomystodawcow jest mechanizmem dystrybucyjnym dla srodkéw
publicznych skierowanych na rewitalizacje obszaréw miejskich. Jednakze proponowang
konstrukcje finansowania mozna zastosowac réwniez dla inwestycji w innych obszarach np.:

w infrastrukture turystyczna, transport publiczny, kulture, uzbrajanie terenéw inwestycyjnych.

Kolejnym waznym aspektem jest mozliwos¢ ,kojarzenia” $rodkéw publicznych (czy to
unijnych czy tez JST) z kapitatem prywatnym. JESSICA pozwala nam spojrze¢ w nowy
sposob na funkcje srodkéw unijnych w zderzeniu z zyskownoscig finansowanych operacji. W
tradycyjnym modelu ,dotacyjnym” beneficjent jest w pewnym sensie ,karany”, gdy stworzona
przez niego z udziatem srodkow unijnych dotacji infrastruktura przynosi dochody. Tg ,karg”
jest obnizony poziom dofinansowania, wynikajacy albo z tzw. luki finansowej, albo z mapy
pomocy publicznej (jesli jego projekt realizowany jest w ramach Regionalnej Pomocy
Inwestycyjnej).
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Dotacje vs. Jessica
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@ System dotacyjny = Instrumenty odnawialne (JESSICA) ]

Tak to wyglada w przypadku systemu ,dotacyjnego”. Zastosowanie inzynierii finansowej w
ramach inicjatywy JESSICA pozwoli odwréci¢ to myslenie. Tutaj za potencjalny przychod z
projektu wnioskodawca przestaje by¢ ,karany”, a zaczyna byé premiowany. W JESSICA

zysk staje gtbwnym motorem rozwojowym.

Na tym polega wtasnie innowacyjnos¢ w mysleniu o interwencji publicznej. JST i inne
podmioty publiczne w JESSICA zmuszone sg do poszukiwania prorynkowych rozwigzan.
Interwencja publiczna przestaje zastepowac brak inwestycji rynku, a staje sie uzupetnieniem
dla kapitalu prywatnego. W JESSICA interwencja s$rodkéw publicznych (potaczonych
srodkéw RPO oraz JST) ma umozliwi¢ kapitalowi prywatnemu rozwigzanie powstatych
probleméw (gospodarcze odrodzenie podupadtych dzielnic miast). W pewnym sensie
JESSICA pojawia sie tam, gdzie dzi§ prywatny kapitat, z r6znych wzgledow obawia sie
zainwestowaé — np. ze wzgledu na malg atrakcyjnos¢ terendw, wysoka przestepczosc,
skupisko patologii. Dzieki JESSICA fundusz miejski wezmie na siebie znaczng czesc¢ ryzyka
zwigzanego z inwestycjg. Ponadto JST otrzyma bardzo wiarygodnego partnera, czyli
Europejski Bank Inwestycyjny.

W inicjatywie JESSICA mamy do czynienia z ciggtym dostepem do kapitatu. Kazde
~2dotacyjne zrodetko” kiedy$ wyschnie. Fundusz miejski w ramach inicjatywy JESSICA nie, co

doskonale obrazujg wykresy nr 1 oraz nr 2.
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Jak b edzie dziata € wsparcie na rewitalizacj e?

W JESSICA nie bedzie dotacji. Nie oznacza to catkowitej rezygnacji z grantow w dziatania
rewitalizacyjne w Wojewodztwie Zachodniopomorskim. Czes¢ srodkéw na rewitalizacje w

ramach osi priorytetowych nr 5 i nr 6 w RPO WZ bedzie dostepna w formie dotacji.

Inwestycje rewitalizacyjne zgodnie z zatozeniami Uszczego6towienia RPO powinny mieé
charakter projektéw zintegrowanych, tzn. wsparcie zaréwno poprzez inicjatywe JESSICA, jak
i w tradycyjnym systemie dotacyjnym ma dotyczy¢ zespotéw projektow (tzw. podprojektéw)
realizujgcych cele i zadania wynikajgce z Lokalnego Planu Rewitalizacji danej gminy.
Wszystkie podprojekty muszg by¢ ze sobg powigzane. Instytucja Zarzadzajagca RPO nie
bedzie w tym okresie wspiera¢ pojedynczych projektow rewitalizacyjnych, jak miato to
miejsce w poprzednim okresie programowania (ZPORR). Reasumujgc, aby staé¢ sie
beneficjentem srodkow RPO WZ na rewitalizacje, czy to w przypadku tradycyjnego systemu
dotacyjnego, czy za posrednictwem mechanizméw odnawialnych (JESSICA), JST musi
wykazac sie podejsciem kompleksowym, nie ograniczajacym sie do planoéw remontu jednego

budynku.

JESSICA zaoferuje zestaw instrumentéw finansowych, ktorych celem bedzie uaktywnienie
zdegradowanego obszaru. Bedzie to narzedzie, pozwalajagce samorzadom na zbudowanie, a

nastepnie stopniowe finansowanie wieloletniej strategii dla obszaréw rewitalizowanych.

Ponadto dzieki JESSICA otrzymujemy mozliwos¢ utworzenia nowej regionalnej instytuciji
finansowej w Regionie, ktéra pozostanie w nim juz na state. Ciekawym przyktadem, ktéry w
pewnym stopniu bedzie mozna powielic w oparciu o $rodki RPO wraz z pozyskanymi
dodatkowo srodkami sg funkcjonujgce w Republice Federalnej Niemiec banki regionalne
(niem. Landesbanken). Bylyby to instytucje dzialajace na zasadach non-profit, co pozwolito
skoncentrowac¢ ich funkcjonowanie nie na maksymalizacji zyskéw, a na konkretnej misji
publicznej. Utworzenie takich instytucji mogtoby by¢ powigzane z zamknieciem obecnej
perspektywy finansowej (2015 r.), kiedy srodki z wszystkich operacji wrocg do Instytucji
Zarzadzajacej i jednoczesnie pojawi sie mozliwos¢ znacznego dekapitalizowania tej instytucii

srodkami nowego okresu programowania (2014 — 2020).
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Analiza SWOT:

Silne strony
— Szybkie uzyskanie ptatnosci i dostepnosc
srodkéw z funduszy unijnych oraz

mozliwosé przyspieszonego
certyfikowania wykorzystania tych
Srodkow

- Szeroka gama produktdéw finansowych
(pozyczki, wktady kapitatowe,

mezzaninne)

— Doswiadczenia Instytucji Zarzadzajacej
w rozwoju funduszy pozyczkowo-
gwarancyjnych w innych dziedzinach
(sektor matych [ Srednich
przedsiebiorstw) oraz przygotowania
inicjatywy JEREMIE

— Ograniczenie koniecznosci stosowania
procedur zaméwien publicznych na
poziomie projektu, jesli bedzie on
realizowany przez podmiot niepubliczny

Stabe strony

— Ograniczony zakres zastosowania
funduszy dostepnych w ramach RPO
wynikajacy z wymogobw RPO i
koniecznosci uwzgledniania juz
zdefiniowanych kryteriow dla projektow
rewitalizacyjnych  zaplanowanych dla
tradycyjnych projektéw dotacyjnych,

— Koniecznos$¢ stosowania dodatkowych
przetargbw zwigzanych z wyborem
podmiotu zarzadzajacego UDF

— Brak doswiadczenia z instrumentami
finansowymi dla rozwoju obszaréw

miejskich

— Brak doswiadczenia w zarzadzaniu UDF
i HF

- Mafla Swiadomos¢ i  zrozumienie

inicjatywy JESSICA wsrdéd beneficjentow
funduszy unijnych

- Stosunkowo p6zne wdrozenie JESSICA
w stosunku do okresu programowego
2007-2013 (miasta oczekujg
finansowania bezzwrotnego, potrzebny
dodatkowy czas na utworzenie UDF)

Szanse

- Potencjat kilku projektéw dos¢ dobrze
zdefiniowanych do wykorzystania
finansowania zwrotnego

— Brak spetnienia przez projekty kryteriow
wystepowania luki finansowej. Wiele
projektbw moze nie spetnia¢ kryterium
wystepowania luki finansowej z powodu
zbyt wysokiego zwrotu z inwestycji, co
dyskwalifikuje  mozliwo$¢ pozyskania
dotacji i projekty te moga byc
interesujgce dla JESSICA

- Poparcie spoteczne dla projektow
rewitalizacyjnych

- Dazenie miast do zwiekszania
atrakcyjnosci warunkéw zycia w obliczu
wzrastajgcej konkurencji miast o site
robocza i podatnikéw

- Dostepnos¢ terenbw w  miastach.
Znaczne tereny potozone w
zdegradowanych centrach miast
posiadajg duzy potencjat komercyjny

— Trudna sytuacja na rynku kredytowym
wzmaga zainteresowanie deweloperéw
alternatywnymi zrodtami finansowania.

Zagro zenia
— Brak funduszy dla wspoéiinansowania
projektow w budzetach miast

zaangazowanych w przygotowania do
mistrzostw Europy w pitce noznej EURO
2012

— Trudna sytuacja na rynku kredytowym
oraz restrykcyjne wymagania bankoéw
kredytujacych moga ograniczy¢ potencjat
pozyskania finansowania diuznego dla
projektow

- Bierna postawa miast wobec
angazowania sie we wspoiprace z
partnerami  prywatnymi  (negatywna
percepcja spoteczna wspotpracy)

Zrédto: ARUP
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Measure 5.5 — Rewitalizacja obszarow zdegradowanych
22 3min EUR

Measure 6.6 — Rewitalizacja obszarow zdegradowanych na
obszarze metropolitarnym (SOM)
13.1 min EUR

JESSICA
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